FEN FAKULTESI
IC KONTROL BILGILENDIRME SUNUMU

UZAKTAN EGITIM UYGULAMA VE
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Ic Kontrol Nedir?

Ic kontrol kurumdaki yonetici ve personelin yaptiklari isin kontrolind
ellerinde bulundurmalari icin kullanilan bir yoéntemdir. Idarenin
amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak;

v Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli yuritilmesi,
v Varlik ve kaynaklarin korunmasi,

v/ Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasi,

v Mali bilgi ve yonetim sisteminin zamaninda ve glvenilir Uretilmesi
amaciyla olusturulan kontroller butinadur.
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Ic Kontrol; sadece kontrol faaliyetlerini degil,

> |darenin organizasyon vyapisini, isleyisini, gorev vyetki ve
sorumluluklarini, karar alma streclerini

kapsayan
> |darenin ve calisanlarinin tamaminin rol aldig1 dinamik bir strectir.

> |c Kontrol; bir amac degil, idareyi hedeflerine ulastirma amaci
tasiyan yonetim aracidir.
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Ic kontrol varmak istedigimiz hedeften sapmadan
ilerlememizle ve bu amacla yapilan faaliyetlerde ne
kadar “kontrol” sahibi oldugumuzla ilgilidir.
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Ic Kontroliin Amaci Nedir?

> Kamu gelir, gider, varlik ve yukimlaltklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini saglamak,

> Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini saglamalk,

> Her turli mali karar ve islemlerde usulstzlik ve yolsuzlugun
dnlenmesini saglamak,

> Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve guvenilir
rapor ve bilgi edinilmesini saglamalk,

> Varliklarin kottye kullanilmasini ve israfin 6nlenmesini saglamak.



Ic Kontroliin Yapisi ve Isleyisi Nasil Olmal?

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler, 6n mali kontrol ve ic denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin;
e mesleki degerlere ve diurist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

e mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve vyeterli ydneticilere ve
personele verilmesi,

e belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

e mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesi,

e uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
gereKkir.



Ic Kontrole lliskin Mevzuat?

> 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003)

> |¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (2005)

> Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi (2007)

> Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi (2009)

> Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Genelgesi (2013)
> Kamu I¢ Kontrol Rehberi (2014)
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Ic Kontrolde COSO Modeli

Ic Kontrol Sisteminin uluslararasi kabul géren ve en iyi bilinen modeli
COSO Modeli'dir. (COSO: Committee of Sponsoring Organizations, 1992,
Ic Kontrol Bitiinlesik Cerceve Raporu)

Coso Modeli’nde I¢c kontrol sistemi birbiri ile iliskili bes unsurdan
meydana gelir. Bunlar;

1. Kontrol ortami 2. Risk degerlendirme
3. Kontrol faaliyetleri 4. Bilgi ve iletisim
5. Izleme
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Saglam bir i¢ kontrol sistemi icin kontrol ortami uygun bir zemin saglar.

Risk degerlendirme sonuclarina goére, belirlenen kontrol faaliyetleri

gerceklestirilerek kurumun hedefleri 6ntindeki engeller bertaraf edilir veya
en aza indirilir.

Bilgi ve iletisim kanallari kullanilarak tim bilesenler desteklenir, yonetici ve
personele gerekli bilgi saglanir.

Sistem, yonetim tarafindan izleme yapilarak gelistirilir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Kamu Ic Kontrol Standartlari, COSO modeli cercevesinde hazirlanmistir.

> 5 bilesen
> 18 Standart
> 79 Genel Sart




Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Kontrol Ortami
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Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Misyon,
organizasyon
yapisi ve
gorevier

Etik degerler
ve diristlik

Personelin
Kontrol Ortami

yeterliligi ve

performansi

Prosediirlerin iyetle
belirlenmesi ve Faal rin
belgelendiriimesi surekliligi



Kamu I¢ Kontrol Standartlari

O
©)



|- Kontrol Ortami Standartlari

Kontrol ortami, ic kontrolin temel unsurudur. I¢c kontroliin basarili ya
da basarisiz olmasi, ic kontrol sirecinin yer aldigi kontrol ortamina
baglidir. Kontrol ortami, kurumun is gdérme bicimini ifade eder. Ic
kontroliin gerceklestiriimesinde en 6nemli roli calisanlar oynadigi icin,
kurum bunyesindeki her bireyin sorumluluklarini ve yetkilerinin sinirini
iyi bilmesi gerekmektedir. Calisanlar, kisisel ve mesleki durustligul, etik
degerleri surdurup sergilemek ve yuarirlukteki davranis kurallarina her
zaman uymak durumundadir.

Yonetim ve calisanlarin, i¢c kontrole yonelik pozitif ve destekleyici bir
ortam olusturmasi ve surdtrmesi bliyuk onem tasimaktadir.



|- Kontrol Ortami Standartlari

1. Etik Degerler ve Durustluk

2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
3. Personelin Yeterliligi ve Performansi

4. Yetki Devri

olmak Gzere 4 baslik altinda 26 genel sarttan olusmaktadir.
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lI- Risk Degerlendirme Standartlari

Risk degerlendirme, kurumun hedeflerini gerceklestirmesini engelleyen
onemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini
belirleme surecidir.  I¢  kontrol faaliyeti risk esash olarak
gerceklestirilmelidir. Buna gore sistemin zayif ve glcli yonlerine iliskin
olarak analiz yapilmasi, risk alanlarinin belirlenmesi ve kontrol
faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmasi gerekmektedir. Risk
degerlendirmesi degisen kosullari devamli takip ederek firsatlari, riskleri
tespit ve analiz etmek ve kosullarin degismesine bagl olarak meydana
gelen risklerle basa cikabilmek Ulzere i¢c kontrolde surekli degisiklik
yapmayi ifade eder.




lI- Risk Degerlendirme Standartlari

1. Planlama ve Programlama,
2. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

olmak Uzere 2 baslik altinda 9 genel sarttan olusmaktadir.
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lll- Kontrol Faaliyeti Standartlari

Kontrol faaliyetleri kurumun amaclarina ulasmasina yodnelik risklerle
basa cikmak ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek tzere uygulamaya
konulan politikalar ve prosedirlerdir. Kontrol faaliyetleri kurumun
bltliin kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol faaliyetlerine
ornek olarak; yetki devri ve onay prosedlrleri, gorevlerin birbirinden
ayrilmasi, kaynaklara ve resmi kayitlara erisim konusunda kontroller

gosterilebilir.
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lll- Kontrol Faaliyeti Standartlari

1. Kontrol stratejileri ve yontemleri

2. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
3. Gorevler ayrihigl

4. Hiyerarsik kontroller

5. Faaliyetlerin surekliligi

6. Bilgi sistemleri kontrolleri

olmak Uzere 6 baslik altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.

7. B



IV- Bilgi ve lletisim Standartlari

Etkin bir ic kontrol sistemi kurmak ve kurumun hedeflerini
gerceklestirmek icin bir kurumun bitin kademelerinde bilgiye ihtiyac
duyulur. Calisanlarin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin ic
kontrolle ilgili bilgiler aninda kaydedilmeli, siniflandirilmali ve personele
duyurulmahdir. Guvenilir ve uygun bilgilerin saglanabilmesi icin
islemlerin aninda kaydedilmesi ve duzgun bicimde siniflandiriimasi
gerekmektedir.
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IV- Bilgi ve lletisim Standartlari

1. Bilgi ve iletisim

2. Raporlama

3. Kayit ve dosyalama sistemi

4. Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

olmak Gzere 4 baslik altinda 20 genel sarttan olusmaktadir.
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V- Izleme Standartlari

izleme, ic kontrol faaliyetinin belirli zaman aralklariyla kalitesinin,
kontrollerin tasarimi ve isleyisinin ve alinmasi gereken onlemlerin
degerlendirilmesinden olusan sirectir. Ic kontrol sisteminin, degisen
hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi icin
yonetim tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
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V- Izleme Standartlari

1. Ic kontrolin degerlendirilmesi
2. Ic denetim

olmak Uzere 2 baslik altinda 7 genel sarttan olusmaktadir.



Ic Kontrol Sisteminde Rol ve Sorumluluklar

> |¢c kontrol ydnetimin sorumluluguna dayanan bir modeldir.

> |yi bir ic kontrol sistemi kurma ve isleyisini saglama sorumlulugu
kamu idarelerinin Ust yoneticileri ile diger yoneticilerine aittir.

> |¢ kontrolden; rolleri farkli olmak Uzere, idarenin bitin ydnetim
kademeleri ve personeli sorumludur.
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Ic Kontrol Sisteminin Kurumlara Sagladig Faydalar

> Yonetimi dis denetime hazir kilar, hesap verebilirligi gliclendirir.

> Yeni yonetici ve personelin adaptasyon suresini kisaltir.

> Kurumsallasmayi ve kurumsal yonetimi gliclendirir.

> Risklerin kayip gerceklesmeden dnlenmesini saglar.

> Kurum genelinde gorev ve sorumluluklari netlestirir.

> |s akislarini ve is yapisi standardize eder, uygulamalari standartlara baglar.

> Ust yonetimin kurum performansini izlemesini ve distk performansin
nedenlerini sorgulamasini saglar.
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Tesekkurler



